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Примерный шаблон
Методические рекомендации по подготовке и оформлению документов и материалов, направляемых в прокуратуру Нижегородской области для согласования и проведения контрольных (надзорных) мероприятий на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований[footnoteRef:1]  [1:  При подготовке примерного шаблона были использованы положения федеральных нормативных правовых актов, примерный перечень документов и сведений, прилагаемых к решению о проведении контрольного (надзорного) мероприятия на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований,  а также (частично) утвержденные методические рекомендации органов государственного регионального контроля (надзора)] 


1. Общие положения 

1.1. Настоящие методические рекомендации по подготовке и оформлению документов и материалов, направляемых в прокуратуру Нижегородской области для согласования и проведения контрольных (надзорных) мероприятий на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований в рамках ___________ (указать вид муниципального контроля) (далее – Методические рекомендации) разработаны в соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ), приказом Генеральной прокуратуры РФ от 2 июня 2021 г. № 294 «О реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», __________________ (указать наименование акта, утвердившего индикаторы риска нарушения обязательных требований).
1.2. Методические рекомендации устанавливают единые требования по подготовке и оформлению документов и материалов, направляемых _______________ (указать наименование органа муниципального контроля)  в прокуратуру Нижегородской области, и подготовлены с целью оказания методической поддержки сотрудникам ______________ (указать наименования органа муниципального контроля), а также снижения количества случаев отказа в согласовании органами прокураты внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ) по основаниям «технического» характера. 
1.3. К основаниям отказов «технического» характера отнесены: 
1.3.1. Несоблюдение установленных Федеральным законом № 248-ФЗ требований к оформлению решения __________________ (указать наименование контрольного органа) о проведении внепланового КНМ.
1.3.2. Отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения внепланового КНМ. 
1.4. Положения Методических рекомендаций не применяются при подготовке и оформлении документов и материалов, содержащих государственную или иную охраняемую законом тайну. 

2. Общие требования к перечню и оформлению документов

2.1. Обмен сведениями и документами по вопросам согласования проведения внеплановых КНМ на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований между ____________________ (указать наименование контрольного органа) и прокуратурой Нижегородской области осуществляется с использованием федеральной государственной информационной системы государственного контроля (надзора), муниципального контроля «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий» (далее - ЕРКНМ), за исключением сведений и документов, содержащих государственную или иную охраняемую законом тайну.
2.2. При внесении сведений в ЕРКНМ должностные лица ______________________ (указать наименование органа муниципального контроля) руководствуются Правилами формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 г. № 604. 
2.3. При наличии оснований, предусмотренных пунктом 7 части 1 статьи 57 Федерального закона № 248-ФЗ уполномоченное должностное лицо _______________________ (указать наименование контрольного органа) направляет в прокуратуру Нижегородской области следующие документы:
2.3.1. Заявление о согласовании внепланового КНМ по форме, установленной приложением № 3 к приказу Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 2 июня 2021 г. № 294 «О реализации Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 
2.3.2. Документы, которые содержат сведения, послужившие основанием для  проведения  внепланового КНМ и указанные в перечне документов, прилагаемых к решению о проведении контрольного (надзорного) мероприятия на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований, утвержденным ____________________ (указать документ, утвердивший данный перечень; также они перечислены в пунктах 3.6, 3.8. настоящих методических рекомендаций):
При этом, согласно пункту 11 (12) постановления Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» решение о проведении КНМ, информация о котором вносится в ЕРКНМ, принимается путем внесения соответствующей информации в ЕРКНМ и ее подписания без необходимости вынесения отдельного решения и внесения его в единый реестр (все документы загружаются в паспорт КНМ ЕРКНМ).
2.4. Документы (снимки с экрана, выгрузки из информационных систем и т.п.), представляемые в прокуратуру Нижегородской области  на согласование проведения внеплановых КНМ по индикаторам риска должны быть датированы и заверены подписями должностных лиц и печатью ________________ (указать наименование органа муниципального контроля)  (для материалов на бумажном носителе), в случае направления материалов на электронном носителе – подтверждение ЭЦП.
2.5. Материалы, подтверждающие «срабатывание» индикатора риска нарушения обязательных требований должны быть актуальны (индикатор риска «сработал» в текущем (расчетном) периоде (месяц, неделя). Должны быть исключены случаи, когда материалы о согласовании внепланового КНМ  направляются в прокуратуру Нижегородской области спустя месяцы после обнаружения факта «срабатывания» индикатора риска (например, индикатор риска «сработал» в январе, что зафиксировано информационными системами, отчетами, а материалы на согласование в прокуратуру Нижегородской области направляются в марте).

3. Порядок выявления индикатора риска нарушения обязательных требований и сбора материалов (сведений)

3.1. Индикаторы риска выявляются на основе регулярного анализа сведений и документов, указанных в пункте 5 Перечня документов, прилагаемых к решению о проведении КНМ на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований (материалы, подтверждающие «срабатывание» индикатора риска нарушения обязательных требований и источник получения сведений о выявлении индикаторов риска нарушения обязательных требований). 
3.2. В целях получения указанных сведений должностные лица ______________ (указать структурное подразделение органа муниципального контроля), уполномоченные на осуществление______________  (указать вид муниципального контроля) в срок до ___________ (указать дату (-ы)) получают ____________ (указать вид документа: отчет, сведения, ответ на запрос и т.п.) от  (или «из») _____________  (указать орган государственной власти, структурное подразделение органа муниципального контроля) о ________________________ (указать наименование параметра индикатора риска; о чем поступают сведения) 
При этом указываются все сведения (можно списком или в табличной форме) отдельно по каждому индикатору риска. 
Перечень таких сведений (материалов), документов, подтверждающих «срабатывание» индикаторов риска, ранее рекомендованных министерством экономического развития и инвестиций Нижегородской области, прилагается. 
3.3. При выявлении индикатора риска должностные лица ______________ (указать структурное подразделение органа муниципального контроля), уполномоченные на осуществление______________  (указать вид муниципального контроля) при необходимости проводят КНМ  без взаимодействия. 
3.4. Данное КНМ без взаимодействия проводится на основе задания руководителя (заместителя руководителя) _____________ (указать наименование органа муниципального контроля)  в целях:
3.4.1. Оценки достоверности сведений, поступивших в (или выявленных)  ________________ (указать наименование органа муниципального контроля), указывающих на наличие события, предусмотренного индикатором риска нарушения обязательных требований;
3.4.2. Установления контролируемого лица, осуществляющего соответствующую деятельность или владение производственным объектом в целях сбора, обработки, анализа и учета сведений об объектах контроля при выявлении индикаторов риска. 
3.5. По итогам КНМ без взаимодействия составляется акт, позволяющий сделать логический вывод (аналитическую связку) вероятного нарушения с действиями виновного лица.
3.6. На основе выявления сведений, указывающих на «срабатывание» индикаторов риска, а также материалов КНМ без взаимодействия должностные лица _____________________ (указать структурное подразделение органа муниципального контроля), уполномоченные на осуществление______________  (указать вид муниципального контроля) готовят мотивированное представление о необходимости проведения КНМ с взаимодействием с указанием:
3.6.1. Исчерпывающих данных о проведенных органом муниципального контроля  действий по установлению достоверности сведений, указывающих на наличие у объекта контроля с высокой степенью вероятности нарушения обязательных требований. 
3.6.2.Невозможности пресечения нарушений иными способами, 
кроме как посредством КНМ со взаимодействием.
3.6.3.Обоснованного перечня контрольных (надзорных) действий и их объема, требующих значительных временных затрат (например, обосновать почему необходима именно выездная проверка с расширенным набором контрольных действий, а не инспекционный визит).
3.6.4. Конкретных обязательных требований,  о вероятности нарушения которых свидетельствует срабатывание индикатора.
Примерная форма мотивированного представления указана в приложении 1 к настоящему примерному  шаблону. 
3.7. Мотивированное представление подписывается ___________  (указать должность лица, уполномоченного на подписание мотивированного представления) (в том числе усиленной квалифицированной электронной подписью (ЭЦП)).
3.8. К мотивированному представлению прилагаются все необходимые документы:
3.8.1. Правоустанавливающие и иные документы, подтверждающие индивидуализирующие признаки проверяемого объекта и его принадлежность контролируемому лицу (адрес, наименование, номер объекта в Едином реестре видов контроля и т.д.); выписки из ЕГРН, ЕГРЮЛ (ЕГРИП) (в зависимости 
от объекта контроля).
3.8.2. Материалы, подтверждающие «срабатывание» индикатора риска.
3.8.3. Задание на проведение КНМ без взаимодействия.
3.8.4. Материалы по результатам мероприятия без взаимодействия (акт выездного обследования, акт наблюдения за соблюдением обязательных требований, заключение по результатам КНМ без взаимодействия или иные документы и материалы, составленные по результатам мероприятия без взаимодействия (результаты испытаний, экспертиз, отобранных в ходе выездного обследования проб и т.д.).
В случае, если такие мероприятия не проводились или их проведение не планируется, информацию необходимо отразить в мотивированном представлении. 
3.8.5. Информация о ранее проведенных (за прошедший год) и планируемых (на текущий год) профилактических и контрольных (надзорных) мероприятиях.
В случае, если такие мероприятия не проводились или не планируется 
их проведение, информация об этом отражается в мотивированном представлении. 
3.8.6. Информация о неустранении нарушений в разумный срок, выявленных при мероприятиях без взаимодействия или профилактических визитах, об объявлении предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.
3.8.7. Иные документы, подтверждающие необходимость проведения внепланового КНМ. 
3.9. Все указанные в пункте 3.8 настоящих методических рекомендаций прилагаются также к решению о проведении внепланового КНМ на основе индикаторов риска (паспорт КНМ в ЕРКНМ). 
3.10. При значительном объеме выгружаемых данных в органы прокуратуры представляется выписка, подписанная ______________ (указать должность лица, уполномоченного на подписание сведений в органы прокуратуры).
3.11. Представляемые сведения должны поддаваться прочтению 
и подписываться ___________________ (указать должность лица, уполномоченного на подписание сведений в органы прокуратуры), иметь индивидуализирующие признаки, обеспечивающие достоверность и прослеживаемость представленных данных.

4. Порядок внесения сведений в ЕРКНМ

4.1. После принятия  ______________ (указать наименование должностного лица, на принятие решения о проведении КНМ)   решения о проведении КНМ на основании мотивированного представления, ________________ (указать наименование должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля) в течение 3 (трех) рабочих дней обеспечивает подготовку комплекта документов для согласования внепланового КНМ с прокуратурой Нижегородской области путем формирования и внесения необходимых сведений в ЕРКНМ (формирования паспорта КНМ):
4.1.1. Заявления, указанного в пункте 2.3.1 настоящих методических рекомендаций, которое подписывается усиленной квалифицированной ЭЦП ______________ (указать наименование  должностного лица КНО, уполномоченного на принятие решений о проведении КНМ).
4.1.2 Документов, указанных в пунктах 3.6, 3.8. настоящих методических рекомендаций. 
4.2. При направлении документов, прилагаемых к решению о проведении КНМ на основании индикаторов риска нарушения обязательных требований на согласование в прокуратуру Нижегородской области должностными лицами, уполномоченными на внесение сведений в ЕРКНМ, проверяется наличие документального подтверждения содержащихся в мотивированном представлении сведений, в том числе параметров «сработавшего» индикатора риска нарушения обязательных требований.
4.3. Должностные лица, уполномоченные на внесение сведений в ЕРКНМ должны обеспечить наличие в паспорте ЕРКНМ всех необходимых документов, а также соблюдение установленных требований к их оформлению.





_____________________________________
(Уполномоченному должностному лицу)


МОТИВИРОВАННОЕ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
о проведении контрольного (надзорного) мероприятия

______________										_______________
           дата											номер



Мной, ___________________________________________________________________,
(ФИО, должность инспектора)

в рамках осуществления ____________________________________________________
			(наименование вида муниципального контроля 

Вариант 1:
по итогам рассмотрения _________________________________________________________ ______________________________________________________________________________,
(указывается информации об источнике выявления индикатора риска)

выявлено, что осуществление деятельности по адресу, являющейся объектом контроля: 
(адрес объекта контроля, № в ЕРВК)
контролируемым лицом _____________________________________________________________
 					(наименование контролируемого лица, ИНН)


соответствует параметрам, утвержденным индикатором риска нарушения обязательных требований, а именно:
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(формулировка индикатора (-ов) риска)

Для проведения оценки достоверности поступивших/имеющихся сведений проведены:
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________;
(указываются проведенные мероприятия по оценке достоверности сведений (в том числе, запрос сведений у органов, представивших информацию; о проведении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия (если такие мероприятия не проводились или их проведение не планируется это также указывается)


Выявление индикатора риска свидетельствует о вероятности нарушения следующих обязательных требований:
_______________________________________________________________________________
(обязательные требования с указанием нормативного правового акта и его структурной единицы, которым установлено обязательное требование
 
Информация о проведенных профилактических и контрольных (надзорных) мероприятиях[footnoteRef:2]: [2:  Если подобные мероприятия в отношении контролируемого лица не проводились, эта информация указывается в мотивированном представлении. ] 

В отношении указанного контролируемого лица за предыдущий календарный год 
контрольные (надзорные) мероприятия без взаимодействия, по итогам которых_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________;
(указываются количество и конкретный вид КНМбВ, информация о выявлении/не выявлении по его итогам индикатора риска)

___ профилактических визитов __________________________________________________;
(указывается количеством и номер ПВ в ЕРКНМ, дата проведения ПВ)

объявлено ___ предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований ______________________________________________________________________________.
(указываются количество и дата и номер предостережения в ЕРКНМ)
При этом ______________________________________________________________________.
                    (указывается информация о не устранении нарушений в разумный срок, выявленных при КНМбВ)

	По итогам профилактических мероприятий, в том числе объявления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований контролируемым лицом продолжается осуществление деятельности, соответствующей параметрам, утвержденным индикатором риска нарушения обязательных требований.
	Указанные данные свидетельствуют о наличии у объекта контроля с высокой степенью вероятности нарушения обязательных требований и невозможности их пресечения иными способами, кроме как посредством проведения контрольного (надзорного) мероприятия со взаимодействием.

На основании части 2 статьи 61.1 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» считаю необходимым проведение в отношении:
 _____________________________________________________________________________
(наименование контролируемого лица, ИНН; объект контроля)

в рамках:_____________________________________________________________________
		(наименование вида муниципального контроля 

контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом в форме ________________________________________________________________________
(указывается вид КНМ)

Указанный вид КНМ выбран поскольку[footnoteRef:3] ____________________________________________ [3:  Согласно пункту 7 Порядка согласования контрольным (надзорным) органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, утвержденного Приказ Генпрокуратуры России от 02.06.2021 № 294, выездная проверка проводится в случае, если не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений, которые содержатся в находящихся в распоряжении контрольного (надзорного) органа или в запрашиваемых им документах и объяснениях контролируемого лица, а также оценить соответствие деятельности, действий (бездействия) контролируемого лица и (или) принадлежащих ему и (или) используемых им объектов контроля обязательным требованиям без выезда по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта контроля и совершения необходимых контрольных (надзорных) действий, предусмотренных в рамках иного вида контрольных (надзорных) мероприятий] 

		(обоснование выбора вида КНМ)

В рамках проведения ____________________________________________________________
(выбранный вид КНМ)

считаю необходимым провести следующие виды контрольных (надзорных) действий
_______________________________________________________________________________
(указываются виды контрольных (надзорных) действий, а также обоснование их выбора)


Прилагаемые документы:



________________	 	__________________/______________________/
(должность инспектора)    		 	         (подпись)     				(фамилия, инициалы)
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